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Tasa-arvon ja terveyden edistaminen pidentavat tyouria

Suomi on yksi nopeimmin ikdantyvistda OECD-maista. Eli-
nian pidentymisesta ja syntyvyyden vahenemisesta johtu-
va vaestdn vanheneminen vahentaa tydikaisen vaestdn
maaraa ja vastaavasti kasvattaa eldkeikaisen osuutta va-
estosta. Elakemenojen ja hyvinvointipalveluiden tarpeen
kasvaessa julkisen talouden kestavyysvaje syvenee.
Tybelamassa pidempaan jatkaminen on yksi keino vas-
tata ikdantyvan vaeston ja kasvavien eldkekustannusten
luomiin haasteisiin.

Euroopan unioni ja OECD ovat kannustaneet jasen-
maitaan tarttumaan ongelmaan esimerkiksi tyéelama- ja
elakepolitikkaa kehittamalla. Suomi on vastannut keho-
tukseen toteuttamalla useita uudistuksia tydurien piden-
tdmiseksi 2000-luvulta lahtien. Esimerkiksi vanhuuselak-
keelle siirtymisesta on tehty joustavampaa seka elakeian
ettd tydssad kaymisen suhteen. Myo6s tydelamasta en-
nenaikaisesti poistumista esimerkiksi tyokyvyttdomyyden
vuoksi on saatu vahennettya. Pitkalti ndiden uudistusten
seurauksena tyéllisyys onkin kasvanut 2000-luvulla eten-
kin 55—64-vuotiailla.

Tyburien pidentdmiseen ei kuitenkaan ole yksinker-
taista ja universaalia ratkaisua. Esimerkiksi sukupuoli ja
terveys ovat tekij6ita, joilla on suuri vaikutus siihen, onko
yksilGilld yhtaldinen mahdollisuus pidentaa tyéuriaan. Eri-
arvoisuus elakkeen tasossa ja tyokyvyssa heijastavat jo
koko elamankaaren aikana muodostuneita eroja.

Tyburien pidentdmiseen tahtdavat toimet voidaankin
kohdistaa kolmeen ajankohtaan: varhaisaikuisuuteen,
tydikaan ja elakoitymisikdan. Varhaisaikuisuuden vai-
heessa tyduria voidaan pidentdd aikaistamalla tyduran
alkua, ehkaisemalla nuorten aikuisten tyokyvyttomyytta
seka lisddmalla osaamista ja koulutusta. Myo6s tyoikai-
silla tyéttdmyyden ja tydkyvyttdbmyyden ehkaiseminen
ovat avainasemassa. Lisaksi tarvitaan tasa-arvoisempaa
vanhempainvapaiden jakautumista ja toisaalta lisaa mah-
dollisuuksia uudelleenkouluttautumiseen. Eldkeian lahes-
tyessa on tarkeaa yllapitaa ikaantyvien tyontekijdiden tyo-
kykya ja ehkaista tyottomyytta.

» Sukupuoleen kohdistuvien vaikutusten ar-
viointi tulisi tehda kaikissa tyoelama- ja ela-
kepoliittisissa paatoksissa.

« Aitien tydelamaan osallistumisen lisdami-
seksi isat tulisi saada kayttamaan nykyista
enemman perhevapaita.

» TyOntekijoiden terveyttd ja hyvinvointia on
parannettava seka ennalta ehkaisevilla toi-
milla, tehostamalla kuntoutusta etta helpot-
tamalla osatyokykyisten paasya tydmarkki-
noille.

» Etenkin nuorten, miesten, aitien ja yli
55-vuotiaiden pitkaaikaistyottdmyytta tulisi
vahentaa ja tydllisyytta lisata.

Naisilla tyduria lyhentévat perhevapaat,
miehilla ty6ttomyys

Vaikka sukupuolten véliset erot eldkkeissad pienenivat
1990-luvun puolivalistd 2000-luvun puolivaliin, viimeisen
15 vuoden aikana kehitys on pysahtynyt. Vuonna 2017
naisten kuukausieldke oli keskimaarin 1dhes 400 euroa
pienempi kuin miesten (ETK 2018). Syyt naisten keski-
maarin pienempaan elakkeeseen ovat moninaiset.

Eras tarked sukupuolten tasa-arvoon ja tydurien pi-
dentamiseen liittyva tekija on vanhempainvapaat. Naiset
kayttavat suurimman osan vanhempainvapaista, mika on
johtanut naisten tyduran katkonaisuuteen seka matalam-
paan palkkaan ja heikompaan elakekertymaan kuin mie-



hill4. Aitien tydeldmaan palaamista edesauttaisi parhaiten
se, ettad isien perhevapaiden kayttdastetta saataisiin lisat-
tya.

Miehet sen sijaan ovat yliedustettuina esimerkiksi
vaikeasti tyOllistettavissa, pitkdaikaistyottomissa ja syr-
jaytyneissa. Etenkin pitkdaikaistyottomilla tyollistymisen
suurimpia esteita ovat alhainen koulutus, heikentynyt tyo-
kyky ja yli 55-vuoden ika. Vaikka pitkaaikaistyottomyys on
viime vuosina vahentynyt, oli vuoden 2019 kesakuussa
pitkaaikaisty6ttémia viela vajaat 64 000.

Terveysongelmat lisaavat tyduran katkonaisuutta

Suurin osa 30-69-vuotiaista suomalaisista kokee itsensa
taysin tyokykyisiksi, joskin koetun tyékyvyn kohentumisen
trendi nayttaisi pysahtyneen (Koponen et al. 2018). Li-
saksi vaeston fyysisen toimintakyvyn myonteinen kehitys
nayttda pysahtyneen, ja koettu terveys nayttdd huonon-
tuneen vuosien 2011 ja 2017 valilla. Pitkien sairauspois-
saolojen ja tydkyvyttdmyyselakkeiden maara on kasvanut
erityisesti mielenterveyden hairididen osalta (Blomgren et
al. 2019; ETK 2019).

Terveysongelmat lisdavat tyduran katkonaisuutta,
vahentavat palkkakertymaa ja lyhentavat tyduraa myds
elakeian lahestyessa. Erityisesti he, jotka ovat tydsken-
nelleet fyysisesti raskaissa toissad ja jotka kokevat ter-
veytensa huonoksi, jatkavat vahemman todennakoisesti
tydssa elakkeelle siirtymisen jalkeen. Monet aloittavat
osa-aikaelakkeen ja osittaisen varhennetun vanhuuselak-
keen mahdollisimman pian, vaikka pitkalld aikavalilla se
alentaa heidan jo lahtdkohtaisesti matalien elakkeidensa
tasoa. Vakavat terveysongelmat voivat johtaa tyokyvytto-
myyseldkkeelle jo paljon ennen vanhuuselakeikda, mika
edelleen vahentaa eldkkeen kertymista. Yli 63-vuotiaat
ilmoittavatkin heikentyneen terveyden ja voimavarat suu-
rimmaksi esteeksi tydeldamassa jatkamiselle.

Katkonainen tydura ei takaa riittavaa eldketurvaa

Tybelaman muutokset, kuten digitalisaatio, alustatalous ja
prekaarin eli epatyypillisen ja epavarman tyon lisadéntymi-
nen, luovat lisda haasteita elakepolitikkaan. Elaketurvan
takaaminen voi osoittautua haastavaksi katkonaisen tyou-
ran jalkeen.

Tyéuran katkonaisuutta lisadvat myos tyottomyysjak-
sot. Suomessa on muihin Pohjoismaihin verrattuna suh-
teellisen korkea ty6ttdmyysaste. Erityisesti yli 55-vuotiai-
den uudelleen tyéllistyminen on vaikeaa muun muassa
ikasyrjinnan vuoksi. Samalla tydmarkkinat karsivat tyovoi-
man puutteesta.

Tyévoiman tarjonnan ja kysynnan epatasapaino on
haaste, jossa yksi keskisimmistd ratkaisuista on tukea
tyontekijoiden kilpailukykya. Tyontekijoille olisi tarjottava
mahdollisuus yllapitdd ja kehittda taitojaan ja tietdmys-

tdan seka tarvittaessa siirtya uuteen ammattiin. Taman
saavuttamiseksi tyontekijoilla on oltava riittdvan hyva ter-
veys ja tydkyky.

Paattdjille: nelja keinoa tyourien pidentamiseksi

Ty6urien pidentamiseksi on kehitettavia lukuisia eri ela-
manvaiheisiin kohdistuvia toimia. Koostimme naista nelja
ehdotusta, jotka ovat talla hetkelld keskeisessd asemassa
tydéelaman pidentamisen politiikassa.

1) Sukupuoleen kohdistuvien vaikutusten arviointi on jat-
kossakin tehtava kaikissa tyoelama- ja elakepoliittisissa
paatoksissa.

2) Aitien tydelamaan osallistumisen lisddmiseksi ja no-
peuttamiseksi tehokkaimpia keinoja on isien perhevapai-
den kayttdasteen lisddminen.

3) Tybntekijoiden terveyden, hyvinvoinnin ja tydkyvyn pa-
rantaminen sekd yllapitdminen on keskeinen tekija, joka
tukee tydssa jatkamista. On kehitettava toimia tyokyvytto-
myyden ennaltaehkdisemiseksi, parannettava kuntoutus-
toimia ja niiden saatavuutta seka helpotettava osatyoky-
kyiset paasya tydelamaan.

4) Tyoéttdmyytta ja etenkin pitkaaikaistyottomyyttéa on va-
hennettava. Tyottdomyyden vahentaminen etenkin nuor-
ten, miesten, aitien ja yli 55-vuotiaiden keskuudessa on
ratkaisevassa asemassa tydeldaman pidentamisen politii-
kassa.

Hallitusohjelman tavoitteet oikeansuuntaisia,
mutta konkretiaa kaivataan

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa on mainit-
tu lukuisia tavoitteita tydurien pidentamiseksi: sukupuoli-
arvioinnin sisallyttdminen kaikkiin ministerididen alaisten
hallinnon toimintoihin ja suunnitelmiin, perhevapaiden ja
hoitovastuiden tasa-arvoisempi jakautuminen seka tyohy-
vinvoinnin kehittdminen ja osatydkykyisten tydmarkkinoil-
le osallistumisen lisaaminen. Hallitusohjelmaan on myds
kirjattu tavoite tydajan jouston lisddmisesta ja erityisesti
pienten lasten vanhempien mahdollisuuksista osa-aika-
tyéhon. Nama ovat tervetulleita tavoitteita. Osa-aikatyon
lisadmisessa on kuitenkin varottava, ettei uudistus koh-
distu 1dhinnd aiteihin. Tyon joustavuutta tulisi kuitenkin
lisata tyoelamassa laajemminkin.

Hallitusohjelmassa nostetaan vahvasti esille tydela-
man kehittdmiseen tahtaavia toimenpiteitd. Esimerkiksi
aikomus toteuttaa tyon ja tyohyvinvoinnin kehittamisoh-
jelma, osatydkykyisille suunnattu tydkykyohjelma ja kun-
toutusjarjestelman uudistaminen ovat hyvia toimenpiteita
tydhyvinvoinnin lisdamiseksi. Jaa kuitenkin epaselvaksi,



mita tyon ja tyéhyvinvoinnin kehittdmisohjelma konkreet-
tisesti sisaltaa.

Lisaksi osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarisen mallin
laajentamista kaikkiin kansanelakkeisiin tulisi selvittaa,
jotta ansio- ja elaketulojen saumattomampi yhdistaminen
olisi kaikille mahdollista. Ty6ttdmyysturvan ja tyéttémien
palveluiden uudistuksen myéta tyévoimapolitikasta py-
ritdan hallitusohjelman mukaan tekemaan nykyista aktii-
visempaa, kohdennetumpaa, tehokkaampaa ja yksildl-
lisempaa. Erityistd huomiota hallitusohjelmassa saavat
osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikaanty-
vien ja maahanmuuttajataustaisten tyéllistmiseen tah-
taavat toimet.

Hallitusohjelman tavoitteita ja keinoja niiden saavut-
tamiseksi on kuitenkin kritisoitu liian epamaaraisiksi, riit-
tamattomiksi, aliresursoiduiksi seka tavoitteesta riippuen
joko liian kunnianhimoisiksi tai vajavaisiksi. Erityisesti
tyollisyytta lisdavia toimia on kritisoitu riittdmattdmiksi ja
alibudjetoiduiksi. Vaikka naiden tavoitteiden suunta on
sinansa oikea, ohjelma kaipaisi tydelaman pidentamisen
nakodkulmasta konkreettisempia tavoitteita ja suunnitelmia
toimenpiteiksi.

Nain tutkimus tehtiin

Tama julkaisu pohjautuu syksylla 2019 julkaistavaan kir-
jaan “Gender and health impacts of policies extending
working life in western countries”, jota tukee COST Action
IS1409 (European Cooperation in Science and Techno-
logy). Kirja kasittelee tydurien pidentadmiseen tahtaavien
elake- ja tyollisyystoimien sukupuoli- ja terveysvaikutuk-
sia Euroopan maissa.
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