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Miksi hiilinielut ovat yhteiskuntapolitiikkaa?
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Paavo Jdrvensivu

Julkinen keskustelu Suomen ilmastopolitiikasta on viime aikoina keskittynyt kiistelyyn
metsien roolista hiilinieluna ja hiilen varastona. Onko suomalainen metsien kaytto kestavéaa?
Olemmeko ilmastovelvoitteiden seurauksena menettamassé kansantalouden tukijalan?
Monipolvinen keskustelu on saattanut jattad mielikuvan ilmi6std, josta edes tutkijat eivat ole
yksimielisié.

Tutkijat ovat kylla yksimielisia siitd, ettd metsat ovat merkittéva hiilinielu ja hiilen varasto.
Selvéé on myos se, ettd hakkuut pienentdvat metsien hiilinielua. Haasteellisemmaksi metsien
rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa sen sijaan muuttuu, kun sité tarkastellaan laajempana
yhteiskuntapoliittisena kysymyksené. Koska metsat ovat tall& hetkelld kdytanngssa ainoa
toimiva hiilinielu, on niiden kehityksella suuri vaikutus siihen, kuinka ankaria
paastovahennyksia on saatava aikaan yhteiskunnan muilla sektoreilla, kun tavoitteena on
hiilineutraalius ja vuosisadan loppupuolella negatiiviset paastot.

On kysymys siitd, kuinka paatamme yhteiskuntapolitiikassa jakaa vastuut ilmastonmuutoksen
torjunnassa, kun otetaan huomioon tarvittavien toimenpiteiden ankaruus ja kiireellisyys.
Kysymys voidaan purkaa neljaén osaan: Kuinka painotamme hiilinieluja kasvattavan
politiikan suhteessa hiilipaast6ja supistavaan politiikkaan? Kuinka painotamme kesken&dan
vaihtoehtoiset hiilipaastdja vahentavét politiikat? Kuinka painotamme keskenaén
vaihtoehtoiset hiilinieluja kasvattavat politiikat maa- ja metsataloudessa, ja huomioimme
my6s muut nakdkohdat (mm. monimuotoisuuskysymykset)? Mika on Suomen vastuu
toteutettaessa globaalitason ilmastopolitiikkaa?

Suomen paastot, nielut ja nykyiset tavoitteet

Hiilinielujen merkitys ilmastonmuutoksen torjunnassa on aivan keskeinen Suomessa ja
globaalisti. Suomen hiilidioksidip&éstét vuonna 2017 olivat 55,5 miljoonaa tonnia (Mt) CO,-
ekvivalenttia (Kuva 1). Maankayttosektorin nettonielu oli arviolta 20,4 Mt CO,-ekvivalenttia.
Maankéayttosektorilla metsamaan puusto, kivenndismaiden maaperé ja puutuotteet olivat
yhteensa 38,2 Mt CO,-ekvivaltentin suuruinen nielu. Maanké&yttdsektorin nettonieluun on
kuitenkin laskettava 17,7 Mt CO,-ekv. suometsien maaperan, maatalousmaan, kosteikkojen
ja rakennettujen alueiden pééstoja. Eri sektoreiden paéstojen ja nielujen erotus on
nettopaastomme, eli noin 35 Mt CO,-ekvivalenttia. IiImastopaneelin selvitysten mukaan tdma
vuosittainen nettop&asto olisi saatava nollaan noin vuoden 2030 tienoilla, jos haluamme
toteuttaa kansallisen velvoitteemme Pariisin ilmastosopimuksessa, eli rajoittaa maapallon
keskildmpatilan nousu 1,5 celsiusasteeseen vuosisadan loppuun mennessa.

Suomen nykyiset paastovahennyssitoumukset ovat kuitenkin paljon vaatimattomammat.
Suomi on sitoutunut vahentdmaan paastoja 39 % vuoden 2005 tasosta seka yllapitamaén
metsien hiilinieluja. Paastévahennystavoite tarkoittaa, etta paéstdkaupan ulkopuoliset, nk.
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taakanjakosektorin paastot, olisivat vuonna 2030 korkeintaan 20,6 Mt CO,-ekvivalentin
tasolla. Hiilinielut liitetddn EU:n jdsenmaiden ilmastopoliittisiin tavoitteisiin vertailutasojen
asettamisen myo6ta. Vertailutasolla tarkoitetaan sita lukua, johon metsien hiilinielun kokoa
verrataan vuosina 2021-2025. Vertailutasot vahvistetaan 2020, ja sen jalkeen kukin maa
huolehtii sekd asetettujen paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta etté hiilinielujen
yllapitdmisestd. Suomen metsien ja puutuotteiden hiilinielu (huomioiden ojitettujen
turvemaiden ja muut metsdmaan pééstot) vuonna 2017 oli 31 Mt CO,-ekv. Metsien ja
puutuotteiden hiilinielun vertailutasoksi 2021-2025 on esitetty 35 Mt CO,-ekvivalenttia.
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaankin nykyisia sitoumuksia ja
suunnitelmia kunnianhimoisempia toimia kaikilta mailta ja jokaiselta sektorilta, myos
Suomessa.

Suomen paastot ja nielut 2017

60
50
40 I Taakanjakosektori
Paastdkauppasektori
30 Muut
20
25,1 - B suopeltojen paastst
10 oy Ojitettujen
0.04 turvemetsdmaiden paéstot
0 mmmm i 03 @ o e e e o W] Muut metsé- ja viljelysmaan
-4 pééastot
Muut maankayttosektorin
-10 -10 paastot (rakennetut alueet,
kosteikot)
Puutuotteet
20 Metsien maaperd, karike ja
kuollut puu kivennaismailla
30 Metsien kasvibiomassa
kivenndismailla
Metsien kasvibiomassa
-40 ojitetuilla turvemailla
Muut kuin maankayttosektorin Maankayttosektorin paastot yht. 17,74 Milj.t,
paastot nielut yht. -38,2 Milj.t
yht. 55,5 Milj.t = nettonielu -20,40 Milj.t

Kuva 1. Suomen péastot ja nielut vuonna 2017. a) Maankayttosektorin ulkopuoliset pééstot b)
Maankayttosektorin paéstot ja nielut. L&hteet ja lisatietoja Tilastokeskuksen sivuilla:
https://www.stat.fi/til/khki/2017/khki_2017 2018-12-11_tie 001 fi.html;
https://www.stat.fi/til/khki/2017/01/khki_2017 01 2019-01-15_tie 001 fi.html

Tarvitaan radikaaleja toimia: seka padstojen vahentamista etta nielujen kasvattamista

Ensimmainen kysymys, eli nielujen ja paastdjen keskindinen painotus, on Suomen
kansantalouden ytimessa. Nielujen supistuminen johtuu pitkalti nékopiirissé olevista
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biotalousinvestoinneista selluun ja biopolttoaineisiin. Biopolttoaineiden on ajateltu korvaavan
fossiilisia polttoaineita ja siten véhentavan liikenne- ja energiasektorin paastdja. Sellu ja
biopolttoaineet ovat kuitenkin nopeakiertoisia tuotteita, joiden siséltama hiili vapautuu
muutamassa vuodessa. Pitkékestoiset puutuotteet, kuten puurakennukset, varastoivat hiilta
huomattavasti pitempadn kuin sellu tai biopolttoaineet.

Jos Suomi toteuttaa biotaloussuunnitelmansa ja supistaa hiilinielujaan tuottamalla lyhytikéaisi
puunjalostustuotteita, on kansantalouden muilla sektoreilla vastaavasti leikattava hiilipaastoja
sitdkin rajummin. Leikkaus olisi niin suuri, etta se kdytannossa pysayttaisi Suomen
kansantalouden. Realistisesti ajatellen tarvitaan sekéd paéastdjen supistamista etta nielujen
kasvattamista — kumpaakin radikaalisti.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentdmiseksi voidaan lopettaa 6ljyn, maakaasun, kivihiilen,
turpeen ja puun poltto. Voidaan edistda energiansaastod ja alykkaita sahkojarjestelmia.
Voidaan tehda sédhkodautoilua, sdhkadista joukkoliikennettd ja kevytté liikennetté tukevaa
liikennepolitiikkaa. VVoidaan edistaa lampopumppujen kayttdonottoa kiinteistdissa. Voidaan
tehda lentamisesta kertaluokkaa kalliimpaa nykyiseen verrattuna. Toimenpiteiden
keskindinen painotus on kuitenkin vahvasti yhteiskuntapoliittinen kysymys, ja on
muistettava, ettei yksikdan sektori ole ilmastotalkoista ulkona.

Puuston lisaksi on muistettava myds maapera

Nielukysymyksessa on monia yhteiskuntapoliittisia ulottuvuuksia. Pyritdanko esimerkiksi
turvaamaan sellun ja biopolttoaineiden tuotanto vai toteutetaanko politiikkaa, joka kannustaa
pitkéikaisten puutuotteiden tuotantoon? Toteutetaanko maataloudessa peltoalaa lisd&véaa
politiikkaa vai pyritadnko hiilivarastojen yllapitdmiseen kieltamalla kasvihuonekaasupéaastoja
lisd&va soiden raivaaminen pelloiksi ja siirtymall& suopelloilla ilmastoviisaaseen
kosteikkoviljelyyn?

Suomalaiseen metsa- ja ilmastokeskustelussa maapera on usein sivuutettu, vaikka
kasvihuonekaasuinventaario osoittaa, etta turvemaiden maaperé on iso paéstolahde (ks. myos
kuva 1). Turpeeseen on sitoutunut mittava maaréa hiilta, ja kaytettdessa turvemaita peltoina tai
puuntuotannossa, vapautuu turpeeseen sitoutunut hiili ilmakeh&én turpeen hajotessa.
Turvemaapeltojen paastot ovat 15 prosenttia Suomen kokonaispaastoista, ja ne edelleen
kasvavat kun raivataan lisaé peltoja turvemaille. Suomen metsatalousmaista kolmasosa on
turvemaata. Metsatalouskéyttoon ojitettujen suometsien maaperéan paastot ovat yhta suuret
kuin yksi neljasosa Suomen puuston hiilinieluista. Maaperéan paastdja voidaan kuitenkin
vahentad kehittamalla ilmastoviisaita viljely- ja metsdnhoitomenetelmia, jotka sailyttavat
turpeen ja siten vahvistavat hiilinieluja.

Hiilinielujen ja -varastojen suojelu voi tuottaa monenlaisia hyotyja

Metsatalous liittyy ilmaston lisaksi keskeisesti myds monimuotoisuuskysymyksiin. Suomen
metséluontotyypeistd 76 % on uhanalaisia, ja Suomessa metsien monimuotoisuuden
merkittavin uhka on lisddntyvé puunkorjuu. Tadma vaikeuttaa merkittavasti

Suomen sitoumuksia pysayttdd luonnon monimuotoisuuden kato vuoteen 2020 mennessa.
Erityisen Kiireellistd olisi séilyttdd vanhoja metsia ja vanhoja puuyksil6ité sisaltavia metsié,
koska niiden palauttaminen ennalleen esimerkiksi luonnonhoidon keinoin on mahdotonta.
Vanhojen metsien suojelu (Kuva 2) ja turvemaiden jatkuvapeitteinen metsédnkasvatus
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hyodyttavat samanaikaisesti seké ilmastonmuutoksen hillintdé ettd monimuotoisuuden
turvaamista. Liséksi on tarpeen kehittdd kannustinjarjestelmaa, jossa huomioidaan seka
monimuotoisuus etta hiili. Sen avulla monin tavoin arvokkaita metsia voitaisiin turvata
metsdnomistajien vapaaehtoisuuteen perustuen.
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Kuva 2. Alustavia laskelmia metsén puustoon sitoutuneen hiilivaraston kehityksestd Evon alueella, joka on
metsatalouskayton ulkopuolella. Vuonna 2017 puuston hiilivarasto on keskimaarin 7.5 kg C m? ja
simulaatiolaskelman lopussa vuonna 2099 hiilivarasto on ennusteen mukaan 25 kg C m™ (kasvua 233 %).
Laskelma perustuu ilmastonmuutosskenaarioon RCP 4.5. Puuston hiilivaraston kasvu johtuu [&mpenemisen
liséksi puuston ikadntymisestd ja jareytymisestd, kun metséa ei kasitelld. Metsan keski-ika simulaatiolaskelman
alussa vuonna 2017 on noin 60 vuotta. Lahde: IBC-Carbon.

Koska Suomi on osa globaalia jarjestelmaa, edelld kuvatut valinnat kytkeytyvat myos
kansainvéliseen ilmasto- ja luonnonsuojelupolitiikkaan. IPCC:n raporttien ja lukuisten
tutkimusjulkaisujen pohjalta Pariisin sopimuksen toteuttaminen edellyttad aarimmaisen
haastavia pééstdjen vahentamis- ja nielujen lisdédmistoimenpiteitd myos globaalitasolla.
Kansainvalisessa vertailussa Suomi on harvoja maita, jolla on kéytossdan merkittavéat
luontaiset hiilinielut ja -varastot. Hiilivarastot muuttuvat tulevaisuudessa yha
arvokkaammaksi varallisuudeksi ja kasvihuonekaasupaastot yha rasittavammaksi velaksi.
Tama tulee todennékaisesti heijastumaan myos ilmastopolitiikan taloudellisiin
ohjausinstrumentteihin ja edelleen Suomen yhteiskuntapoliittisiin valintoihin. Esimerkiksi
metsan monikayttoarvo saattaa nousta, etenkin kun otetaan huomioon tarve voimistaa
luonnon monimuotoisuuden ja ithmisten hyvinvoinnin turvaavaa politiikkaa.

Edelld kuvattujen valintojen laatu paranisi, jos niit4 taustoitettaisiin luonnon- ja
yhteiskuntatieteellisilla tutkimuksilla ja selvityksill&. Mitk& ovat kustannustehokkaita
toimenpiteitd? Mitk& ovat kansantaloudellisesti parhaita toimenpiteitd? Mitka ovat
yhteiskunnallisesti hyvaksyttavid toimenpiteitd? Onko toimenpiteill& toisiaan vahvistavia tai
heikentévid yhteisvaikutuksia? Tuottavatko toimenpiteet ilmastohy6tyjen lisaksi muita
hyotyja, esimerkiksi luonnon monimuotoisuudelle? Minkalaista yhteiskunta- ja
ymparistopolitiikkaa toimenpiteiden edistdmiseksi tarvitaan — ohjausta ja valvontaa,
taloudellisia instrumentteja, vai jotain muuta?

Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamissa IBC-Carbon, SOMPA ja WISE -
tutkimushankkeissa tuotetaan uutta tietoa koskien edelld mainittuja luonnon- ja
yhteiskuntatieteellisia kysymyksid. Hankkeissa tutkitaan hiili- ja monimuotoisuuskysymysten
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yhteyksid metsédekosysteemeissa, kustannustehokkaita menetelmid maankéayttosektorin
paastdjen vahentamiseksi, ja ekososiaalisia murroksia koskevaa paatoksentekoa.

Hiilivarasto ja -nielu eivat ole sama asia

Hiilivarasto = Hiiltd on varastoituneena kasvillisuuteen ja maaperaan
Hiilinielu = Hiilivarasto kasvaa
Hiilipaasto = Hiilta vapautuu ilmakeh&én

a) b)

Hiilivarasto Hiilivarasto

Hiilivarasto pienenee Hiilivarasto kasvaa
= HIILINIELU

Kuva 3. Hiiliké&sitteiden osalta on tarkedd ymmartaa hiilinielun ja -varaston ero. Hiilt& varastoituu metsiin ja
maaperadn. Hiilivarasto ei ole hiilinielu, jos sielt vapautuu hiiltd enemman kuin varastoituu (kuva a). Alue on
hiilinielu niin kauan, kun se sitoo enemman hiilta kuin vapauttaa ilmakeh&an (kuva b). llmastonmuutoksen
hillinnan kannalta on tarkeda seka yll&pitad nykyisia varastoja ettd kasvattaa niita merkittavasti.

Tietoa tutkimushankkeista

IBC-Carbon-hanke kehitta4 ratkaisuja metsien kestavampaan kéayttoon. Hankkeessa
toteutetaan paatdksentekoa tukevia analyyseja siitd, missa sijaitsevat monimuotoisuudelle,
ilmastonmuutoksen hillinnélle ja ravinteiden pidatyskyvylle tarkeimmat metsat ja miten niita
voidaan turvata ja kasitella kestavasti.

SOMPA-hanke kehittaa ekologisesti ja taloudellisesti kestévié keinoja hoitaa suometsia ja -
peltoja niin, ettd samalla hillitdan ilmastonmuutosta.

WISE-hanke pyrkii parantamaan vihelidisia ekososiaalisia murroksia koskevaa
paatoksentekoa ja lisadmadn ndin Suomen sietokykya ja sopeutumista esimerkiksi
ilmastonmuutokseen.
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