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Pienillakin ymparistopitoisuuksilla on valia

Lidkeaineiden pitoisuudet ympiristéssi ovat
Suomessa tilld hetkelld vield alhaisia. Useimmat
ldskeaineet ja niiden muuntumistuotteet ovat
kuitenkin ympiristossd pysyvid ja voivat kertyid
ympiristoon ja siirtyid edelleen vesielivihin. Hait-
tavaikutuksia havaitaan sekid yksittiisissd elidissid
ettd populaatio- ja ekosysteemitasolla, kun pitoi-
suustasot ylittivit elididen sietokyvyn rajan.'~
Jatevedenpuhdistamoille tulee lddkepddstoji
monista eri lihteistd, joista tirkeimpid ovat ko-
titaloudet, sairaalat ja muut hoitolaitokset. Jot-
kin ligkeaineet, kuten sytostaatit, ovat pidosin
peridisin hoitolaitoksista. Kotitalouksien padstot
syntyvit ihmisten normaalista lddkekiytostid sekd
laskkeiden virheellisestd hivittimisestd viemi-
riin huuhtomalla. Euroopassa lidketeollisuus on
arvioinut, ettd vain noin 2 % ymparistoon paity-

visti lddkekuormasta on periisin teollisuudesta.®

Paikallisesti lddketuotantolaitosten p#istét voivat
kuitenkin olla ympiristén kannalta merkittavid.”
Yksittiiselle jaitevedenpuhdistamolle voi Suo-
messa tulla lddkekuormaa kymmenii kiloja vuo-
rokaudessa.! Puhdistamoilta liikejiamid piityy
vesistoihin sadoista grammoista muutamiin ki-
loihin vuorokaudessa. Osa lddkeaineista tai niiden
muuntumistuotteista jii jitevesilietteeseen, josta
ne voivat piityd maaperdin, kun lietetti tai liete-
pohjaisia tuotteita kiytetdin maanparannusainee-
na tai lannoitteina. Peltoihin voi piityi ldikeai-
neita my®os ladkittyjen eldinten lannan mukana.
Tissd polititkkasuosituksessa esitimme viisi
toimenpidesuositusta ympiristoén mahdollisesti
paityvien lddkepiddstojen huomioimiseksi lidke-
tuotantolaitosten ja jitevedenpuhdistamoiden

ympiristoluvissa.

Vesistokuormituksen pienentaminen

koetaan tarkeaksi

Lokakuussa 2019 SUDDEN - Kestivi lidkeke-
hitys -tutkimushanke jirjesti seminaarin lidkeai-
neiden vesistokuormituksen pienentimisesti. Se-
minaarissa oli yhteensé noin 50 osallistujaa muun
muassa lidiketeollisuudesta, vesihuoltolaitoksilta,
kuntien ja kaupunkien ympiristéviranomaisista,
ELY-keskuksista,

sulttiyrityksistd ja tutkimusorganisaatioista. Se-

aluehallintovirastoista, kon-
minaariin ilmoittautuneille (53 hlo) ldhetettiin
seminaarin jilkeen kysely, johon vastasi 18 hen-
kilod. Vastaajissa olivat mukana kaikki ylld mai-
nitut tahot, joista tutkijoita (organisaatiotietona

yliopisto) oli 2 henkilsa.

Suurin osa vastaajista piti tirkedni sekd ldi-
keteollisuudesta perdisin olevan vesistokuor-
mituksen pienentimistd (16 hld) ettd ihmisten
normaalista lidkekdytostd peridisin olevan vesis-
tokuormituksen pienentimistd (12 hls). Kaksi
kolmasosaa vastaajista piti lidkeaineiden pitoi-
suuksien seuraamista puhdistamoille tulevasta ja
sieltd lahtevistd jitevedestd tirkednd (8 hlo) tai
jokseenkin tirkeini (6 hld). Avoimissa kysymyk-
sissd kyselyyn vastanneet olivat sitd mieltd, etts ji-
tevedenpuhdistamoilla pitiisi kiinnittid enemmén

huomioita jiteveden siséltimiin lidkeaineisiin.
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Kuva 1. Sidosryhmien nakemyksia ladkeaineiden vesistokuormituksen pienentadmisen ja monitoroinnin tarpeesta.
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Ladkeaineita koskevia lupamaarayksia on

annettu harvoin

Jatevesien sisaltimien lddkeaineiden huomioi-

mista  ympdristolupamaarayksissdé  nykyisin
tutkittiin analysoimalla 13 lddketuotantolaitos-
ten ja 129 jatevedenpuhdistamoiden 1.9.2014-
31.3.2019 annettua ympéristolupapaatostd.’
Ladketuotantolaitosten  ympéristolupapii-
toksistd vain kahdessa oli annettu liikeaineita
koskevia lupamiiriyksid viemiriin johdettavien
jitevesien osalta. Miiriyksissd velvoitettiin esi-
kisittelemidn lidkeaineita tai niiden vilituotteita
merkittivissd miirin sisiltivit prosessijitevesija-
keet tai toteuttamaan toimenpiteitd (esim. pesu-
vesien talteenotto), joilla vihennetidin viemiriin

paityvien lidkeaineiden miirii. Paitoksii, joissa

toiminnanharjoittaja oli yksiselitteisesti velvoitet-
tu mittaamaan lddkeaineiden pitoisuuksia viemi-
riin johdettavista jitevesistd, oli myos vain kaksi.
Toisessa niistd pididtoksistd seuranta miirittiin
tehtiviksi kerran vuodessa, toisessa piaitoksessi
kertaluonteisesti eri liikeaineita ja vilituotteita
valmistettaessa.

Jatevedenpuhdistamoille lupamiiriys ladke-
aineiden monitoroinnista jitevedestd oli annettu
ainoastaan yhdessi pditoksessi. Vesiympiristolle
vaarallisten ja haitallisten aineiden seki lidkeai-
neiden laajempi, myds uudet prioriteettiaineet si-
siltdvi tarkkailu, velvoitettiin toteuttamaan kol-

men vuoden vilein.



EU-tason norminantoa odotetaan

Joulukuussa 2020 SUDDEN-hanke jirjesti yhteis-
tyossd ympiristoministerion kanssa tyépajan ym-
péristohallinnon edustajille, ympiristéoikeuden
ja ympiristotekniikan asiantuntijoille ja muille
keskeisille sidosryhmille. TySpajassa pohdittiin,
miten Suomen ympiristolainsiddintdé nykyisel-
ld4n huomioi ympirist66n mahdollisesti paityvit
lidkeaineet EU:n PiE-strategian (COM (2019)
128 final) toimenpide-ehdotusten valossa ja arvi-
oitiin muutostarpeita.

Tyopajakeskusteluiden perusteella joidenkin
ldgkeaineiden odotetaan nousevan tulevaisuudes-
sa vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) prioriteet-
tiaineiden listalle, jolloin ne vaikuttavat suoraan
vesimuodostumien kemiallisen tilan arviointiin.
Lidkeaineiden saamista EU:n ympiristonlaa-
tunormien piiriin pidettiin toivottavana.

Tyopajassa esitettiin, ettd jos jonkin yksit-

tdisen lddkeaineen kiytté Suomessa on kansain-

viliseen keskiarvoon nihden huomattavasti
suurempaa tai sen haittavaikutusriskit muusta
syystd erityisen korkeat, myos kansallinen ym-
péristonlaatunormi voi olla perusteltu. Mikili
ympiristénsuojelulain (527/2014, YSL) mukaan
on perusteltu syy edellyttdd tarkkailua, pidettiin
mahdollisena antaa lupamiiriyksid lddkeainepi-
toisuuksien tarkkailemisesta jitevedenpuhdista-
moiden jitevesisti jo ennen EU-tason tai kansal-
lisen norminannon toteutumista.

Tyo6pajan keskusteluissa todettiin my®s, ettd
jitevedenpuhdistamoiden on oltava selvilli puh-
distamolle tulevan ja sielti lihtevin jiteveden
laadusta. Ympiristolainsdddiantoon ei katsottu
tarvittavan muutoksia timin osalta. Sen sijaan
riskienhallintaa tulisi vahvistaa valvonnallisin
keinoin ja lisitd yhteistyotd piaidstolihteen, puh-

distamon ja viranomaisten vililla.

Toimenpidesuositukset

Laaketuotantolaitosten ymparistoluvat

1 Ympéristolupaharkinnassa pitda kiinnittda huomiota viemariin johdettavien

jatevesien mahdollisesti sisaltamiin ladkeaineisiin ja asettaa, ladkepaastoja

ehkaisevien lupamaaraysten lisaksi, tarvittaessa lupamaarayksia myos ladke-

aineiden monitoroinnista tai jatevesijakeiden toksisuuden maarittamisesta.

Ympéristonsuojeluasetuksen (713/2014, YSA) 42 §:n (50/2019) mukaan ympéristéluvassa on an-

nettava tarpeelliset padstoraja-arvot ja muut paastémaaraykset vesihuoltolaitoksen viemariin
johdettaville teollisuusjatevesille ja muille vesille, jos ne sisaltavat YSAn liitteessa 1tarkoitettuja
aineita, sen varmistamiseksi, etta jatevedet esikasitelldan asianmukaisesti ja paastoja tarkkail-

laan. Vesipaastojen osalta listalla ovat mm. aineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan karsino-

geenisia, mutageenisia tai lisdantymiseen vaikuttavia ominaisuuksia, ja pysyvat seka biokertyvat
myrkylliset orgaaniset aineet. My0ds ladkeaineilla voi olla naitd ominaisuuksia.



Laaketuotantolaitokset pitda velvoittaa laatimaan tai paivittdmaan ympariston-
suojelulain 15 §:n mukainen varautumissuunnitelma, jossa taytyy arvioida myos
ladkepaastoista aiheutuvat ymparistoriskit.

Ympéristénsuojelulain 15 §:n (1166/2018) mukaan toiminnanharjoittajan on laadittava riskinarvi-
ointiin perustuva varautumissuunnitelma. Suunnitelman sisaltd, laajuus ja tarkkuus maaraytyvat
toiminnan luonteen perusteella.

Jatevedenpuhdistamoiden ymparistoluvat

Ymparistolupaharkinnassa ladkeaineet tulee huomioida lupamaarayksia ase-
tettaessa, vaikka niita ei toistaiseksi ole EU:n vesipuitedirektiivin prioriteetti-
ainelistalla.

Toiminnanharjoittajalla on selvilldolovelvollisuus toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparis-
toriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vdhentdmismahdollisuuksista (YSL
6 §). Selvilldolovelvollisuutta konkretisoivat lupapaatoksissa asetettavat seuranta- ja selvitys-
velvoitteet. Ymparistoluvassa on annettava tarpeelliset seuranta- ja tarkkailumaaraykset (YSL
62 §). Lupamaaraysten asettaminen on keskeinen keino tayttaa luvan mydntamisen edellytykset
(YSL 49 §). Niiden tayttymista arvioidaan resipienttiperiaatteen mukaisesti vastaanottavan ym-
pariston kokonaiskuormitus ja sietokyky huomioiden. Lupaviranomainen voi YSL 54 §:n nojalla
velvoittaa toiminnanharjoittajan tekemaan myds erityisen selvityksen toiminnasta aiheutuvan
ymparistdn pilaantumisen tai sen vaaran selvittamiseksi mm. silloin, kun paastéjen pitoisuus tai
niiden vaikutus on epaselva, myéhemman saantelyn tarpeen selvittamiseksi.

Ymparistoluvituksessa pitaa kiinnittda huomiota jatevedenpuhdistamoiden YSL
15 §:n mukaiseen varautumissuunnitelmaan tulevan jateveden sisaltamien ris-
kitekijoiden tunnistamisen osalta. Lupamaarayksia teollisuusjatevesisopimuk-
sista ja niiden sisallosta tulee tarvittaessa asettaa ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi.

Ympéristonsuojelulain 7 §:n mukaan toiminnanharjoittajalla on velvollisuus rajoittaa paastot
ymparistodn mahdollisimman vahaisiksi. Toiminta on jarjestettava niin, ettd ympariston pilaan-
tuminen voidaan ehkaista ennakolta.

Valvonnallista yhteistyotd ymparistoviranomaisten, puhdistamon ja paasto-
Iahteiden valilla olisi tarve lisata.

Aiemmassa tutkimuksessa on tullut esille, etta osa puhdistamoista on huonosti perilld puhdista-
molle tulevan jateveden laadusta.”® Lisdksi paastdjen valvonta on vaikeaa, jos niita ei ole huomi-
oitu ymparistélupaprosessissa ja -paatoksessa. Molemmissa SUDDEN-sidosryhmatilaisuuksissa
eri toimijoiden yhteistydn tehostamista pidettiin tarkedna. Esimerkiksi ymparistdviranomaisen
osallistuminen teollisuusjatevesisopimusten tarkastuskaynneille tuo tukea vesihuoltolaitokselle
sopimusten valvontaan.
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