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Liikenne- ja viestintiministerion kdvelyn ja pyorailyn edistimisohjelman tavoitteena on nostaa vuoteen 2030 mennessa kévelyn ja pyordilyn yhteistd kulkutapaosuutta
nykyisestd noin 30 prosentista 35-38 prosenttiin. Nykytoimilla tavoite ei toteudu. Ilman pontevampaa péitoksentekoa kivelyn ja pyoriilyn lisddmisen terveys-, talous-

ja ympiristohyodyt jadvit haaveeksi.

Kaupunkeja on suunniteltu pitkadn autojen ehdoilla. Se nidkyy ihmisten liilkkumisen
vahentymisend ja siitd seuraavina heikentyneeni kansanterveytend ja terveydenhuollon
kustannuksina. Vaikka autokeskeinen eldiméntapa on edelleen vallassa, heikkoja signaaleja
muutoksesta kohti aktiivisempia, terveellisempid ja kestavampid liikkumistottumuksia on
tunnistettavissa: autottomuus yleistyy tiheissé ja suurissa kaupungeissa. Oulun seudulla
pyoriliikenteen suosio on merkittdvai verrattuna muihin Suomen kaupunkiseutuihin.
Helsingissa edellytykset autoilun vihentymiselle ovat lisdantyneet. Koululaisten liitkkumista
mittaavien Move!-mittausten mukaan kaupungeissa liikutaan enemman kuin maaseudulla.

Aktiiviset kulkutavat, jalankulku ja pyoriliikenne, edistavit samaan aikaan terveytta,
yhdenvertaisuutta ja kestédvyytta yhdistden litkunnan ja liikenteen. Jalankulun ja pyora-
liikenteen on oltava helppoa ja houkuttelevaa. Kokeilut ja toimiva kaupunkirakenne luovat
perustan aktiivisten kulkutapojen yleistymiselle.

Suurin osa matkoista tehdain autolla, joten kivelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden
kasvattaminen edellyttdd automatkojen vihenemisté. Siksi myos autoilua rajoittavien toimien
pitdd kuulua kestédvén liikkumisen tyokalupakkiin.

Joukkoliikenteen edistimistoimet mahdollistavat kulkutapasiirtymia pidemmilld matkoilla,
joilla autolle pitdd pystyd tarjoamaan kilpailukykyinen vaihtoehto. Matkaketjuajattelu auttaa
tarkastelemaan jalankulkua ja py6raliikennettd osana liikkumisen kokonaisuutta etenkin
kaupunkiseuduilla.

Kéyttaytymisen muutos vaatii aikaa. Muutoksen aikaansaamiseksi ja vakiinnuttamiseksi on
ymmadrrettavd paremmin ihmisten arkea ja luotava pitkdjanteisid suunnitelmia aktiivisten
kulkutapojen tukemiseksi lapi hallinnon sektoreiden ja tasojen.
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Kehiti ja toteuta investointeja kokonais-
valtaisesti ja koordinoidusti eri sektorien
ja hallinnonalojen vilisend yhteistyona.
Luo puitteet aktiiviselle keskustelu-
yhteydelle ja kehittdmistoimille
paikallisten palveluyrittdjien ja
kuntavaikuttajien valilla.
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Huolehdi alueesi toimijoiden osaamisen
ja muutoskyvykkyyden vahvistamisesta.
Arvioi kokeilujen vaikuttavuutta pitkéjan-
teisesti. Huolehdi riittivésté rahoituksesta
ja toimijoiden monialaisesta yhteistyosta.
Valitse vastuutaho kestivin liikkumisen
edistdmiseksi.




Kévely ja pyérdliikenne sujuvoittavat kaupunki-
liikennetta

Jalankulku ja pyoriliikenne ovat tiiviissd yhdyskuntara-
kenteessa varteenotettavia vaihtoehtoja henkil6autoilulle.
Toistaiseksi jalankulkua ja pyoraliikennettéd on kehitetty
huomattavasti henkil6autoilua ponnettomammin ja pienem-
milld budjeteilla. Ympéristohaasteiden ja ihmisten fyysisen
kunnon rapistumisen ratkaiseminen vaatii, etté jatkossa
jalankulkua ja pyoraliikennetti kehitetddn ensisijaisina kul-
kutapoina kaupungeissa.

Aktiivinen kestdvien kulkutapojen tukeminen tarkoittaa
koko liikennejarjestelmédn ohjaamista johdonmukaisesti
kestdvadn suuntaan. Autoilun rajojen tunnistaminen auttaa

Kaupunkien infrastruktuuria ja kaupunkitilaan kohdistuvia
investointeja on kehitettdvd kokonaisvaltaisesti, ymparis-
tokuormituksen minimoinnin, terveellisyyden ja arjen
sujuvuuden nikokulmista.

Kuntien, kaupunkien ja kaupunkiseutujen tulee edistia
aktiivisten kulkutapojen kéyttod lisddamailld eri sektorien

ja hallinnonalojen vilistd yhteistyotd koordinoidusti. Jotta
nykyisestd siiloutuneesta liikennesuunnittelusta padstaian
eroon, on suunnittelussa otettava ihmisen arki keskioon lii-
kennevilineiden sijaan. Olennaista on tunnistaa, ettd liiken-
nesuunnittelu kytkeytyy ymparistosuunnitteluun, terveyden
edistamiseen, liilkunnan ja vapaa-ajan palveluihin seka
opetukseen. Siksi ndille sektoreille on kunnissa méariteltava
yhteinen aktiivisten kulkutapojen lisddmisen paamaard ja
laadittava strategia sen toteuttamiseksi.

Kaupunkirakenne luo edellytyksid jalankululle ja
pyordliikenteelle, mutta ei yhksin riité

Autoilua on syyta rajoittaa etenkin sielld missa sille on vaih-
toehtoja, eli sielld missd palvelut ovat helpoimmin saavutet-

ndkemain jalankulun ja pyoriliikenteen merkittavina ja
varteenotetttavina liikkkumismuotoina.

Jalankulkua ja pyoraliikennettd edistdvien toimenpiteiden
(mm. esteettomien kivelyreittien ja pyoréiteiden rakentami-
nen) lisdksi tarvitaan yksityisautoilua rajoittavia toimenpi-
teitd (mm. katujen tai alueiden rauhoittaminen autoilulta,
ruuhkamaksut, tietullit tai pysakointipaikkojen vdhentami-
nen).

Tehokkaimmin edistdvit ja rajoittavat toimenpiteet toimi-
vat yhdessd. Autoilun rajoittaminen on poliittisesti arka
puheenaihe, mutta aktiivisten kulkutapojen tarjoamien
mahdollisuuksien tdysi hyddyntdminen edellyttdd myds
autoilun rajoittamista.

tavissa kdvellen, pyoriillen ja joukkoliikenteen avulla. T4t
saavutettavuutta luo riittdvén tihed kaupunkirakenne.

Viljasti rakennetussa, autoriippuvaisessa kaupunkiraken-
teessa jalankulun ja pyéraliikenteen edistdmistd kannattaa
ldhestyd matkaketjuajattelun nakokulmasta. T4ma niin
sanottu multimodaalisen litkkkumisen edistiminen voi
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd autokaupungista keskustaan
ei kuljeta autolla vaan yhdistdmalld pyori-, auto- ja joukko-
liikkennematkoja. Keskustan tietullit, saavutettava ja tehokas
joukkoliikenne, joukkoliikennelippuun kytketty korkeata-
soinen liityntdpysikointi lahtopéassi ja keskustan rajalliset
pysakointimahdollisuudet tukevat matkaketjujen yleistymis-
td isoissa kaupungeissa.

Riippumatta kaupunkirakenteesta kayttaytymisen muutosta
kohti aktiivisia kulkutapoja voidaan tukea osana virkistys-
kavelya ja -pyorailyd. Myos tdmd tarvitsee oman laadukkaan
infrastruktuurin, joka nivoutuu osaksi vapaa-ajan palvelura-
kennetta ja viheralueiden verkostoa.

KULKUTAPAHIERARKIA ON TEHOKAS
PAATOKSENTEON TYOKALU

Kulkutapahierarkia mahdollistaa johdonmukaisen
suunnittelun. Se priorisoi jalankulun, pyoriliikenteen ja
joukkoliikenteen henkiléautoliikenteen ylapuolelle muun
muassa arkiliikkumisen ja liikenteen energiakulutuksen
nakokulmista.

Kulkutapahierarkia on otettu suunnitteluperiaatteena
kayttoon esimerkiksi Helsingissd, missa keskeisten suun-
nitelmien ja hankkeiden toteuttamista puntaroidaan sitd
hy6dyntéen.

Sen sijaan kaupunkiseutujen, maakuntien ja valtionhal-
linnon pédatoksenteosta puuttuu yhtendinen sitoutuminen
eri kulkutapojen keskindiseen priorisointiin. Kulkutapa-
hierarkia tulee ottaa osaksi liikenne- ja viestintdministeri-
6n hallinnonalan suunnitelmien, maankaytto- ja raken-
nuslain sekd maankayton, alueidenkayton ja liitkenteen
MAL-aiesuunnitelmien ohjausperiaatteita.

Jalankulun ja pyéraliikenteen kehittamisohjelmilla tavoi-
tellaan aktiivisten kulkutapojen yleistymisti. Autoilulle
tarvitaan vastaavanlainen kehittdmisohjelma, jossa maa-
ritelladn kulkutapahierarkian mukaisesti tavoite autoilun
enimmaismaadrille ja linjataan autoilulle kaytossd olevasta
kaupunkitilasta.

Autoilun kehittdmissuunnitelma tarkoittaa myos yhteis-
kunnallisesti tarpeellisen ja toivottavan autoilun tunnista-
mista ja edistdmista.

Kokonaisvaltainen, eri lilkkumisvaihtoehdot sisaltava
(liikennejérjestelman) kehittdmissuunnitelma tunnistaa
jalankulun, pyoraliikenteen, joukkoliikenteen ja henki-
l6autoilun muodostamat matkaketjut ja mahdollistaa
niiden toteutumisen kaupunkiseututasolla.
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Palvelurakenne on keskeinen tekija aktiivisen
liikkumisen edistamisessa

Koululiikunnan lisddmisti tarjotaan usein ratkaisuksi lasten
lilkkumattomuuteen. STYLE-tutkimuksen mukaan kaupunkien
palvelurakenne ja infrastruktuuri ovat olennaisia my9s tissi suh-
teessa. Kun arjen ndkokulmasta olennaiset palvelut ovat tarpeek-
si lahelld, muodostuu aktiivisista kulkutavoista varteenotettavia
vaihtoehtoja kaupunkialueilla. Esimerkiksi kaupunkirakenne

ja kouluverkon tiheys midrittavit koulujen saavutettavuutta,

ja my®s sitd, kulkevatko lapset kouluun kévellen, pyoriillen vai
auton kyydissa.

Sahkopotkulautojen kaytto haastaa nykyisin suuremmilla kau-
punkiseuduilla aktiivisempia kulkutapoja, erityisesti jalankulkua,
mutta my6s pyéraliikennettd ja kaupunkipyorien kayttod. Kun-
tien on syyta yllapitdd aktiivista keskusteluyhteyttd seké kehittaa
palveluita, niiden sdantely4 ja valvontaa yhteistyossa sahkopot-
kulautoja tarjoavien yritysten kanssa, jotta séhkopotkulautojen
lisadntyva kaytto vahentiisi henkiloautoliikennettd ja edistéisi,
eikd heikentdisi, kestdvien kulkutapojen kayttoa.

HYPPAA KOKEILUISTA KAYTANTOON

Autottomuus yleistyy tiheissa ja suurissa kaupunkitaajamissa
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Valtionavustuksilla on ollut viime vuosina merkittivé rooli
jalankulun ja pyéraliikenteen edistimisessé. Ne ovat taydenta-
neet kuntien omia aktiivisen liikkumisen toimia, ja kunnat ovat
vuosien saatossa loytineet erilaisia, onnistuneita tapoja edistda
jalankulkua ja pyoriliikennettd. Téssé olennaista on alueellisten
toimijoiden osaamisen ja muutoskyvykkyyden vahvistaminen,
jossa korostuvat pitkdjanteisyys, kokeilut, riittdvé rahoitus ja
monialainen yhteistyd. Edelldkavijikunnissa timé toteutuukin
jo hyvin. Seuraavaksi muutoskyvykkyytti olisi tarpeen vahvistaa
myos lukuisissa muissa Suomen yli 300 kunnasta, jotta aktiivis-
ten kulkutapojen méaréin kasvusta saataisiin laajempaa yhteis-
kunnallista hyotyd ilmasto- ja kansanterveysvaikutusten kautta.

Kokeiluista kestdvimpiin muutoksiin kansallisesti:
Liikkumisen ohjauksen hankkeiden rahoitusta tulee
vahvistaa. Laajemman yhteiskunnallisen hyodyn aikaan-
saamiseksi hankkeiden vaikutusten arviointiprosessia
tulee tdsmentd, jotta parhaat kdytdnnot ja opit saadaan
paremmin nakyviksi ja jaettua.

Kestivin liikkumisen edistiminen kunnissa vaatii
vastuutahon, joka yhdistdd ja koordinoi eri hallinnon-
aloilla tehtévaa kéavelyn ja pyorailyn edistimistyota.

Kivelyn ja pyoréilyn médrdn kasvattaminen kun-
nissa vaatii resurssien ohella muutoskyvykkyyden
kasvattamista. Muutoskyvykkyyden seitsemén tekijaa
ilmentdvat kunnan kykya ja voimavaroja muutoksen
toteuttamisessa ja ne tulee ottaa osaksi jatkuvaa kestavian
liikenteen edistdmistoimintaa.
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MUUTOSKYVYKKYYS KOOSTUU
SEITSEMASTA TEKIJASTA

. Visionddriset, muutosta eteenpiin vievit yksilot ja
sitoutuneet paaittajat.

. Liikennejirjestelman tilan systemaattinen seu-
ranta kaikkien liikennemuotojen ja kulkutapojen
osalta.

. Aktiivisen ja kestavin liikkumisen tulevaisuustyo.

4. Kokeiluhankkeet antavat kayttdjille mahdollisuu-
den kokea muutosta ja sopeutua uuteen.

. Kokeilut ovat hyodyllisid vain, jos niistd opitaan
uutta.

. Helppokiyttoiset ohjeet ja toimintamallit edistavat
testattujen ratkaisujen ja parhaiden kiytantojen
kayttoonottoa.

. Hallinnolliset, toimialakohtaiset ja kulttuuriset
rajat ylittava yhteistyo.




KOHTI TULEVAISUUDEN KESTAVIA,
AKTIIVISIA KULKUTAPOJA

Mahdollisimman lyhyen matkustusajan tavoittelu jittad usein
varjoonsa oleellisempia liikennejérjestelmén kehittdmisen
tavoitteita. Liikennejarjestelmédn kestdvyyden seurantaan tulee
kayttad huomattavasti laajempaa mittaristoa, joka kattaa sosi-
aalisia, taloudellisia ja ymparistollisid tekijoita sekd huomioi
moottoroidun liikenteen rinnalla my6s jalankulun ja pyora-
liikenteen ominaispiirteet.

Hyva saavutettavuus on keskeinen tavoite. Se tarkoittaa paljon
muutakin kuin riittdvin nopeaa siirtymista paikasta toiseen.
Esimerkiksi vdhavaraisten kyky maksaa matkalipuista, liikun-
tarajoitteisten mahdollisuudet esteettéméin kulkuun ja riitta-
vin yksinkertaiset ja kaikille toimivat tietotekniset kayttoliitty-
mat ovat oleellinen osa saavutettavuutta.

Liikenteen tulevaisuuden tarkastelussa on tirkea ottaa huo-
mioon yhdenvertaisuus, saavutettavuus, turvallisuus ja
kestavyys. Kasvihuonekaasupéistdjen ja ilmansaasteiden
ohella ympadriston kannalta merkittdvdd on mm. viheralueiden
ja biodiversiteetin siilyttdminen sekd luonnonvarojen kaytto
koko liikennejarjestelmassé ja hankintaketjuissa. Pitkat
hankintaketjut tulee huomioida my®s kilpailutuksissa.

Terveysvaikutuksia tulee korostaa entisestdan — ne kytkeytyvét
niin aktiivisten liifkuntatapojen kautta saavutettaviin hy6tyihin
kuin autoilun tuottamaan liikkumattomaan elamantapaan.
Autoilun hinnassa eivit nykyisin nay ldheskaan kaikki
ymparistokuormituksen aiheuttamat ulkoisvaikutukset, kuten
vaikutukset kansanterveyteen.

Turvallinen liikennejérjestelmd huomioi fyysisten onnetto-
muuksien ja tapaturmien lisaksi yksilon turvallisuuden
tunteen ja muita tunnepohjaisia liilkkumiseen vaikuttavia
laadullisia tekijoita.
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