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Valtion talousarvioesitys 2014 / Tutkimuksen rahoitus

Tieteen, koulutuksen ja osaamisen tarve on ilmeinen, erityisesti nyt kun maailma
muuttuu aikaisempaa nopeammin. Vaikkapa Suomen ja maailman taloudessa
tapahtunut nopea rakennemuutos tai uudet tiedot ilmastonmuutoksen ennakoitua
nopeammasta etenemisestd kertovat, ettd osaamista tarvitaan. Tallaiset muutokset
aiheuttavat laajoja taloudellisia, ekologisia ja sosiaalisia ongelmia. Tieteellisen
tutkimuksen ja korkean osaamisen merkitys on tallaisten — ja monien pienempienkin
— ongelmien yhteydessa keskeinen: tutkimus ja osaaminen eivat yksindan pysty naita
ongelmia ratkaisemaan, mutta ilman tutkimusta ja osaamista ne eivit ratkea.

Yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa tehtdva tutkimus vaikuttaa yhteiskuntaan ainakin
kolmea eri reittid: suorina tutkimustuloksina, vuorovaikutuksena yhteiskunnan
kanssa ja koulutettavien osaavien ihmisten kautta. Naitd komponentteja on vaikea
erottaa toisistaan, eikd siihen oikeastaan ole valttamatta tarvettakaan: suomalainen
yliopistorahoitus perustuu tutkimuksen ja opetuksen yhteyteen, ja tdma yhteys
onkin hyvin tarkea.

Kommentoin téssé lausunnossa joidenkin valtion talousarvioehdotuksen
yksityiskohtien lisdksi muutamaa tiede- ja koulutuspolitiikan ajankohtaista teemaa:
yliopistojen rakenteellista kehittdmistd, Suomen Akatemian dsken julkistettua
kansainvilistd arviointia ja valtion tutkimuslaitosten uudistamisesta dskettdin tehtya
valtioneuvoston periaatepddtosta.

Valtiollinen rahoitus tutkimukseen ja yliopistojen kokonaisrahoitus vuonna 2012 on
esitetty kuvassa 1. T4std ndhdédén yliopistojen keskeinen rooli tutkimuksen ja siihen
perustuvan korkeimman opetuksen toteuttajana. Kuva kertoo myds sen, etta
yliopistojen rahoituksesta suuri osa suuntautuu koulutukseen. Kilpailullista
rahoitusta tissé kuviossa edustavat Suomen Akatemia, Tekes ja EU.

Valtion budjettiesitys vuodelle 2014 siséltada yliopistoille osoitettavan
indeksikorotuksen. Tama on erittdin positiivinen asia. Yliopistot ovat
yliopistouudistuksen my&ta saaneet autonomian ja mahdollisuuden muotoilla ja
toteuttaa omia strategioitaan. Tdssd aktiivinen tyontekija- ja opiskelijarekrytointi on
mita térkeinta. Yliopistojen laadukkaan toiminnan kannalta niiden rahoituksen
reaalitason sailyminen on ensiarvoisen tarkeda.

Yliopistokentdssé yliopistojen kasvanut toimintavapaus nakyy laajalti. Yliopistojen
rakenteellinen kehittdminen, eli tyénjaon ja yhteistyon kehittdminen seka valintojen
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ja poisvalintojen tekeminen on kuitenkin osoittautunut varsin hankalaksi. Monet
suomalaisten yliopistojen laitokset ja oppiaineet ovat erittdin pienid, ja tallaisissa
yksikoissa laadukkaan opetuksen tarjoaminen sekd korkeatasoisen tutkimuksen
tekeminen on monin verroin hankalampaa kuin suuremmissa yksikdissa.
Rakenteellista kehittdmistd ja tydnjakoa voidaan tehdd seka laajojen
kokonaisuuksien tasolla ettd yksittdisten suurten tieteenalojen sisilld; tieteenalojen
sisdisestd tydnjaosta meilld onkin hyvia esimerkkeja mm:. fysiikan alueella.

Suomen Akatemian my&ntévaltuuden suhteellinen osuus yliopistojen rahoituksesta
on viime vuosina hieman laskenut. Vuoden 2014 kertaluontoinen 17 miljoonan
euron vahennys on ongelmallinen, ei vahiten sen ennatysmaisen hakemusmaaran
johdosta, joka jatettiin 25.9. padttyneeseen hakuun. Vuoden 2013 kolmanteen
lisdtalousarvioon sisdltyvd 20 miljoonan euron lisdys on kuitenkin erittdin
positiivinen signaali.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta on kokonaisuus: laadukas tutkimus,
korkeatasoinen opetus ja innovaatiotoiminta tukevat toisiaan. Tekesiin kohdistuvat
leikkaukset talousarviossa ovat valitettavia, koska ne pienentédvat mahdollisuuksia
tki-toiminnan tutkimuspanosten hyddyntamiseen.

Julkisen tutkimusrahoituksen kokonaisuutta tarkasteltaessa on syyti kiinnittaa
huomiota myds EU:n osuuteen. EU:n seuraava tutkimuksen puiteohjelma Horisontti
2020 merkitsee EU:n tutkimuspanostuksen kasvua, mutta jatkossakin kansalliset
tutkimusbudjetit tulevat muodostamaan valtaosan tutkimuksen rahoituksesta.
Suomen kannalta EU:n tutkimusrahoituksen kasvu on hyvéa asia, mutta nykyisen
korkean palautussuhteen (noin 1,3) sdilyttdminen tulee vaatimaan paljon tyota. Jos
tamd suhde séilytetdan, niin EU-rahoituksen osuus tutkimuksen valtiollisesta
rahoituksesta saattaa nousta nykyisestd noin 5 prosentista ehké noin 8 prosenttiin.

Suomen Akatemian toiminnan kansainvélinen arviointi julkistettiin syyskuun alussa.
Arviointi totesi, ettd Akatemia toimii kustannustehokkaasti ja laadukkaasti ja antoi
yleensd Akatemian toiminnasta hyvin positiivisen lausuman. Arvioinnin tuloksissa on
myds arvokkaita suosituksia, joista monet koskettavat koko tiede- ja
innovaatiojdrjestelmdd. Monessa suosituksessa perdankuulutetaan Akatemialle
suurempaa roolia tiedepoliittisessa ohjauksessa informaation kautta.

Valtioneuvoston syyskuun alussa tekema periaatepaatds valtion tutkimuslaitosten
uudistuksesta sisdltdad useita tarkeitd komponentteja. Suomen Akatemiaa niista
koskettaa erityisesti tutkimuslaitosten rahoituksen osittaisuudistus, jossa noin 22%
valtion tutkimuslaitosten suorasta tutkimukseen sijoitettavasta
budjettirahoituksesta kerdtdan yhteen ja siirretdan kilpaillun rahoituksen piiriin.
Rahan hallinnointia varten perustetaan strategisen tutkimuksen neuvosto, joka
sijoitetaan Suomen Akatemian yhteyteen. Strategisen tutkimuksen neuvosto
rahoittaa vain pitkdjanteisia hankkeita, ja neuvoston paatoksenteossa tullaan
yhdistdmaan tieteellisen laadun ja yhteiskunnallisen relevanssin arviointi.

Rahoituksen kerdaminen suurempiin kokonaisuuksiin on kannatettavaa, Esimerkiksi
ilmastonmuutos ei noudata tieteenalojen, valtioiden eiké edes ministerididen rajoja.
Siksi onkin hyva, ettd ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen liittyvaa
tutkimusta voidaan rahoittaa hallinnonalojen rajoista valittamatta. Uudessa
jarjestelmadssa kaikki tutkijat padsevat hakemaan rahoitusta, ja tutkijat voivat itse
padttdd minkalaisissa konsortioissa hakemuksensa jattavat. Tama mahdollistaa
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aikaisempaa tehokkaamman ja laadukkaamman toiminnan. Kilpailullisen rahoituksen
madrdn maltillinen lisdédminen onkin merkittavaa tutkimuksen laadun kannalta.

Julkisen tki-toiminnan merkitys osaamisen vahvistamisessa ja osaamispohjaisen
kasvun luomisessa korostuu, kun valtiontalous on vaikeuksissa. Tutkimukseen,
koulutukseen ja osaamispohjan vahvistamiseen panostaminen on jatkossakin
keskeista.

Coileo,- %Mf,\

Pddjohtaja Heikki Mannila
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Yliopistot, tutkimusosuus 583 —

Valtion tutkimuslaitokset 306 -

Suomen Akatemia 324 -
Tekes 570 [

EU (FP7¥) 110 .

Kuva 1. Valtiolliset tutkimuksen rahoittajat 2012 (miljoonia euroja)
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